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PREDMET: lzjaSnjenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine o amandmanima na Prfiedlog
zakona o izmjeni i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju - skra6eni
postupak

PoStovani,

Sukladno 6lanku |V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u svezi sa odredbama
ilanka 190. Poslovnika Zastupni6kog doma Parlamenta Federacije BiH ("Slu2bene novine
Federacije BiH', br. 69107,2108 i 26120), u privitku Vam dostavljam lzjaSnjenje o
amandmanima na Pruedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o zdravstvenom
osiguranju - skraceni postupak, koje je podnijela Jasmina Zubi6, zastupnica u
ZastupniEkom domu Parlamenta Federacije BiH, a koje .|e Vlada Federacije Bosne i

Hercegovine uturdila na 320. sjednici, odrZanoj 23.06.2022. godine.

lzja5njenje se dostavljaja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine.

S poitovanjem,
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- Zastupni6ki dom
gosp. Mirsad 7aimovi6, predsjedatelj
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BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

VLAD A
BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

COVERNI'ENT

Na temelju dlanka 73. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Pro6is6eni tekst
(,,Slu2bene novine Federacije BiH", br- 6110,37110, 62110, 39120 i 67121), a u vezi sa odredbama
dlanka 190. Poslovnika Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije BiH (,,Sluibene novine
FederacUe BiH", br. 69107,2lOB i 26i20), nakon razmatranja amandmana na Prijedlog zakona o
izmjeni i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju - skraceni postupak, koje je podnijela
Jasmina Zubi6, zastupnica u Zastupni6kom domu Parlamenta Federacue BiH, Vlada FederacUe
Bosne i Hercegovine je, na 320. sjednici, odEanoj 23.06.2022. godine, utvrdila sljede6e:

lzJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o zdravstvenom

osiguranju skra6eni postupak, koje je podnijela Jasmina Zubi6, zastupnica u
Zastupni6kom domu Parlamenta Federacije BiH

U elanku 19. todka 12. mijenja se i glasi:

"12. neuposlene osobe koje su prijavljene zavodu za zapo6ljavanje, ako su:
- se prijavila nakon prestanka radnog odnosa, obavljanja djelatnosti ili nakon prestanka primanja
naknade place na koju imaju pravo prema ovom zakonu ili prema propisima donesenim na osnovu
ovog zakona,
- se prijavila nakon otpu5tanja iz ustanove za izvrSenje kaznenih i prekr5ajnih sankcua, iz
zdravstvene ili druge specijalizirane ustanove, ako je bila primijenjena mjera sigurnosti obveznog
psihijatrijskog lijecenja u zdravstvenoj ustanovi ili obveznog lijedenja alkoholiEara i narkomana,
- na struenom osposobljavanju ili prekvalifikaciji koje organizira zavod za zaposljavanje,
- se prijavila po povratku iz inozemstua i ako su prije odlaska u inozemstvo bila zdravstveno
osigurana,
- se prijavila nakon zavrsetka Skolske godine odnosno nakon polozenog ispita ako su prije toga
izgubila pravo na zdravstvenu zaStitu".

IZJASNJENJE
Aman man se ne hvata

OBRAZL NJE
e lankom '19. to6ka 12. vaieeeg Zakona o zdravstuenom osiguranju (,,SluZbene novine Federacije
BiH", br. 30/97, 71O2,7OlO8, 4811'l i 36118), uwrdeni su rokovi prijave za neuposlene osobe koje su
prijavljene zavodu za zapoSljavanje, u sludaju prestanka radnog odnosa, obavljanja djelatnosti ili
nakon prestanka primanja naknade place na koju imaju pravo prema ovom zakonu ili prema
propisima donesenim na temelju ovog zakona; otpustanja iz ustanove za izvrsenje kaznenih i

prekrsajnih sankcija, iz zdravstvene ili druge specUalizirane ustanove, ako je bila primijenjena
mjera sigurnosti obveznog psihijatrijskog lijedenja u zdravstvenoj ustanovi ili obveznog lUedenja
alkoholidara i narkomana: na strudnom osposobljavanju ili prekvalifikaciji koje organizira zavod za
zapoiljavanje; po povratku iz inozemstva iako su prije odlaska u inozemstvo bila zdravstveno
osigurana; nakon zavrsetka Skolske godine u kojoj su zavrsila redovna Skolovanja, odnosno od
dana polo2enog ispita ako su prije toga izgubila pravo na zdravstvenu zaStitu.

Prijedlogom Zakona o izmreni i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguraniu, za koji je
predloZeno da se razmatra po skra6enoj proceduri, sukladno 6lanku 172. Poslovnika Zastupni6kog
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doma Padamenta Federacije Bosne iHercegovine ("sluibene novine Federacije BiH',, br. 69/07,
2lOB i 26120), jer n|e u pitaniu slozen i opse2an zakon koji zahtijeva redovitu proceduru, utvraluje
se status osiguranika roditelju njegovatelju, te odreduje obveznik uplate doprinosa za obvezno
zdravstveno osiguranje u smislu odredbi Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i

Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH", brci 75121). Posebno navodimo da su u
Proradunu Federaci.ie Bosne i Hercegovine za 2022. godinu i Zakonu o izvr5avanju Proraeuna
Federacije Bosne i Hercegovine za 2022. godinu ("Sluzbene novine Federacue BiH", brq 25122),
predvidena sredstva za ove namjene, u okviru Tekuceg transfera drugim razinama vlasti i

fondovima - provedba Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine u
iznosu od 17.541.857 KM. Sve su ovo razlozi koji su opredijelili Vladu Federacije da ovaj Zakon
kandidira za donoSenje po skra6enoj proceduri.

Predlozeni amandman je neprihvatljiv za donosenje po skra6enoj proceduri, ve6 se isti mora
donijeti u okviru novog cjelovitog Zakona o zdravstvenom osiguranju, u redovitoj proceduri, uz
izja5njavanje onih razina vlasti koje moraju osigurati dodatna financuska sredstva za ove namjene.
Osim toga brisanje rokova za prijavu neuposlenih osoba zavodu za zaposljavanje dovest Ce do
povecanja broja neosiguranih osoba, 'z razloga sto desto u praksa neosigurane osobe traZe na6in
da se zdravstveno osiguraju tek nakon 5to se razbole ili budu smjestene u zdravstvenu ustanovu i

Sto se zdravstvenim osiguranjem ne mogu naknadno pokriti troskovi nastali za pruzene
zdravstevne usluge.

Obzirom da je u ovim sludajevima, sukladno dlanku 86. stavak (1) to6ka 3. Zakona o zdravstvenom
osiguranju, zavod za zapo5ljavanje obveznik uplate doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje,
i to za osobe koje su privremeno neuposlene i kod kojih su te osobe prijavljene, postavlja se
pitanje da li 6e ove institucije, eventualnim usvajanjem predlo2enog amandmana, u Zakonu o
izmjeni idopunamaZakona o zdravstvenom osiguranju, koji se donosi po skracenoj proceduri, biti
u mogu6nosti pla6ati doprinose za obvezno zdravstveno osiguranje za ovu kategoriju osiguranika,
kada god se prijave na evidenciju zavoda za zaposljavanje.

Opreza radi navodimo, da je i Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, u Presudi U-61/17 od
15.10.2019. godine, kojom je utvrdeno da su elanak 19. toaka 12. i '13.a. Zakona o zdravstvenom
osiguranju sukladni Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine, naveo i sljedece:
"Ustavni sud Federacije konstatira da su propisani zakonski rokovi u osporenoj odredbi dlanka 19.

todka 12. Zakona istina relativno kratki, ali ne i nerazumno kratki da bi to bio razlog njegove
neustavnosti. Utoliko prije, sto Zakon o upravnom postupku ("Sluzbene novine Federacije BiH", br.

2/98 i48/99) detaljno propisuje mogu6nost povrata u prijainje stanje u svim sludajevima kada je
stranka iz opravdanih razloga propustila da izvrsa, odnosno preduzme neku radnju, a u konkretnom
sludaju to je prijavljivanje za ostvarivanje prava iz zdravstvenog osiguranja. Na temelju iznijetog'
Ustavni sud Federacije zaklju6uje da je elanak 19. tad. 12. i 13a. Zakona sukladan Ustavu
FederacUe Bosne i Herc€govine."-

AMANOMAN II

U 6lanku 19. u todki 13a. iza rijeei ,osiguranika" brisu se rijeii: "ali najduze do 26 godine Zivota,'.

IZJASNJENJE
Amandman se Se Drihvata

OBRAZLOZENJE
ehnkom 19. to6ka 13.a. vaze6eg Zakona o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 30/97, 7102, 70108, 48/1 1 i 36/18), utvrdeno je da se osiguranicima smatraju a

d.ieca od rodenja, kao i djeca za vrijeme redovitog Skolovanja u osnovnim i srednjim Skolama,
odnosno studiranja na vi5im ivisokim Skolama te univezitetima, koja su dr2avljani Bosne i

Hercegovine s prebivalistem na teritoriju Federacije, a nisu zdravstveno osigurana kao dlanovi
obitelji osiguranika, ali najdulje do navrsene 26. godine zivota. Sukladno dlanku 86. stavak (1)

todka 8. istog Zakona obveznik uplate doprinosa za obvezno zdravsweno osiguranje je tijelo
uprave kantona mjerodavno za obrazovanje.



Prijedlogom Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju, za koji je
predlo2eno da se razmatra po skra6enoj proceduri, sukladno clanku 172. Poslovnika
Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne iHercegovine ("SluZbene novine Federacue
BiH", br. 69107,210A i 26120), jer nije u pitanju sloZen i opse2an zakon koji zahtueva redovitu
proceduru, utvrduje se status osiguranika roditelju njegovatelju, te odreduje obveznik uplate
doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje u smislu odredbi Zakona o roditeljima
njegovateljima u Federaciji Bosne iHercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj 75121).
Posebno navodimo da su u Prora6unu Federacue Bosne i Hercegovine za 2022. godinu iZakonu o
izvniavanju Proraduna Federacije Bosne i Hercegovine za 2022. godinu (,,SluZbene novine
Federacije BiH", broj 25122), predvidena sredstva za ove namjene, u okviru Tekudeg transfera
drugim razinama vlasti i fondovima - provedba Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji
Bosne i Hercegovine u iznosu od 17.541.857 KM. Sve su ovo razlozi koji su opredUelili Vladu
Federacije da ovaj Zakon kandidira za donosenje po skracenoj proceduri.

Predlozeni amandman je neprihvatliiv za donosenje po skracenoj proceduri, ve6 se isti mora
doniieti u okviru novog cjelovitog Zakona o zdravstvenom osiguranju, u redovitoj proceduri, uz
izja$njavanje onih razina vlasti koje moraju osigurati dodatna financUska sredstva za ove namjene.

AMANDMAN III

U 6lanku 19. u todki 14. iza rrlebi ,,Skolovanja' bri5u se rijedi: ,,ako su se prijavila Zavodu za
zapoSljavanje u roku od 30 dana od dana prekida skolovanja", a ostali dio teksta ostaje
nepromjenjen.

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata

OERAZ.oZENJE
Clankom 19. to6ka 14. vaae(P.,g Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine Federacije

BiH', br. 3}lg7, 7102, 7OtO8, 48t11 i 36/18), utvrdeno je da ,osobe starije od 18 godine koje su
prema propisima o Skolovanju izgubile status u6enika, odnosno redovitog studenta ili su prekinule

iedovito Skolovarye, zaddavatiu pravo na zdravstvenu za$titu u traianju od jedne godine od dana

prekida Skolovanji ako su se prijavila Zavodu za zaposljavanje u roku od 30 dana od dana prekida

ikolovania iako pravo na zdravstvenu zastitu ne mogu ostvariti po drugom osnovu'"'

Predlozeni amandman je manjkav iz ruzloga, Sto se brisanjem rijedi: ,ako su se prijavila Zav.odu za

zaposliavanje u roku od 30 djna od dana prekida Skolovanja' postavlja opravdano pitanje tko bi u

ovim itueallvima bio obveznik uplate doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje, jer ove

osobe, prema predlozenoj formulaciji amandmana, ne prijavljuju se zavodu za zaposljavanje, pa

isti ne moze ni biti otveznik uplate doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje za pJedloZenu

kategoriju obveznika. Predlagatelj amandmana nije intervenirao u dlanku 86. Zakona o

zdraistvenom osiguranju, a tbjim se ureduju obveznici obracunavanja i uplate doprinosa za

obvezno zdravstvJno oiiguranje. Stoga smo stava da je ovaj amandman neprihvatljiv s aspekta

zdravstvenog osiguranja.

AMANDMAN IV

U Elanku 86. u to6ki 7a. rijeei: "polaska u osnovnu Skolu" zamjenjuju se rijedima: "navrsenih 
'15

godina Zivota'.

ZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata

oeRAzaozEN.re
Clankom 86. stavak (1) to6ka 7a. Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine Federacue

BiH", br. 3}lg7, 7lO2, 70108, 48111 i 36/18), utvrdeno je da su obveznici uplate doprinosa za

obvezno zdravstveno osiguranie tijelo uprave kantona mjerodavno za poslove socijalne i djedije

zastite, za djecu od roden]a do polaska u osnovnu Skolu koja nisu osigurana po drugoj osnovi, a

sukladno Elanku 19. to6ka 13a. Zakona. Takoder, Llankom 19. toeka 13a. istog zakona utvrdeno je



da se osiguranicima smatraju djeca od rodenja, kao idjeca za vrijeme redovitog Skolovanja u
osnovnim i srednjim skolama, odnosno studiranja na visim i visokim Skolama te univezitetima,
koja su drZavljani Bosne i Hercegovine s prebivalistem na teritoriju Federacije, a nisu zdravstveno
osigurana kao dlanovi obitelja osiguranika, ali najdu2e do navrSene 26. godine 2ivota.

Predloreni amandman je manjkav jer se ne intervenira i u elanku 19. todka 13a. Zakona o
zdravswenom osiguranju, a u kojem se utvrduju kategorUe osiguranika, za koje je obveznik
obra6una i uplate obveznog zdravstvenog osiguranja odrealen dlankom 86. istog Zakona.

S obzirom na to da se u obrazlozenju uz ovaj amandman citira i Presuda Ustavnog sud Federacije
Bosne i Hercegovine, konkretno Presuda U-61/'17 od 15.10.2019. godine, kojom je utvrdeno da su
6lanak 19. tod. 12. i 13.a. Zakona o zdravstvenom osiguranju sukladni Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine, bitno je navesti i sljedeCe:

.Po mi5ljenju Ustavnog suda Federacije tumadenje osporene norme: redenidko, ciljano i logi6ko, a
uskladeno s obveznom primjenom zakona sukladno s obvezujudim normama medunarodnih
ugovora, konkretno Konvencije, je takvo da sva djeca "od rodenja", dakle, dok god su u statusu
djeteta (18 godina Zivota po Konvenciji) imaju pravo na zdravstveno osiguranje. Dodatnim tekstom
ne osporava se, niti ogranidava pravo na zdravstveno osiguranje djece. Dakle, u ovom sluiaju, po
stavu Ustavnog suda Federacije, izvoriste problema nije osporena odredba iz dlanka 19. todka
13a. Zakona, nego njena primjena i tumadenje u jednom kantonu u Federaciji Bosne i

Hercegovine. Uz sve to, treba imati u vidu i da je osnovno obrazovanje obvezno prema Okvirnom
zakonu o osnovnom isrednjem obrazovanju na razini Bosne i Hercegovine, sto dodatno potvrduje
naprijed navedenu argumentaciju.".
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